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Российская Федерация

Республика Адыгея

Совет народных депутатов 

муниципального образования


   «Дондуковское  сельское поселение»
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РЕШЕНИЕ

от   « 19 »  марта   2009 г. № 90   

«Об утверждении муниципальной целевой Программы 

«Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2010 годы в рамках ФЦП «Жилище 2002-2010 годы».

Рассмотрев и обсудив предложенную главой муниципального образования целевую Программу «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2010 годы, на основании постановления Правительства Российской Федерации от 17.09.2001 года №675 «О федеральной целевой Программе «Жилище» на 2002-2010 годы», Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 года №865 «О дополнительных мерах по реализации Федеральной целевой Программы «Жилище» на 2002-2010 годы», в соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации, ст. 25 Устава муниципального образования «Дондуковское сельское поселение», Совет народных депутатов  муниципального образования «Дондуковское сельское поселение»

                                                          Р Е Ш И Л :

1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Доступное жилье — молодежи» на 2009-2010 годы.

2. Возложить контроль за исполнением настоящего Решения на  заместителя главы администрации  муниципального образования «Дондуковское сельское поселение» Соболева С.П.

3. Финансово – экономическому отделу произвести уточнение и внести изменения в бюджет МО «Дондуковское сельское поселение» в утверждении суммы.

4. Обнародовать данное Решение Совета народных  депутатов  муниципального образования «Дондуковское сельское поселение».  

5.  Настоящее Решение вступает в силу с момента его официального обнародования.    

Глава муниципального образования 

" Дондуковское сельское поселение "                                                 
В.И.Пуклич                                                     

                                                                                               Приложение 

к Решению Совета народных депутатов

                                                                                       муниципального образования

                                                                                             «Дондуковское сельское поселение»

                                                                                                                 №  90 от     19  марта      2009г.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ»

на 2009-201О годы

Федеральной целевой программы 

«Жилище» 2002-2010 годы

ст. Дондуковская

2009 г.

ПАСПОРТ

муниципальной целевой Программы «Обеспечение жильем молодых семей» 

на 2009-2010 годы.

Муниципальный заказчик Программы - администрация муниципального образования «Дондуковское сельское поселение».

Основные разработчики Программы - администрация муниципального образования «Дондуковское сельское поселение».

Цель Программы -   Предоставление государственной поддержки в решении жилищной   проблемы  молодым  семьям,  возраст   каждого  из супругов, либо одного родителя в  неполной  семье не превышает 35 лет, признанным в установленном порядке нуждающимися в   улучшении жилищных условий.

 Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи:

• предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья, в том числе на оплату первого взноса при получении ипотечного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

• создание условия для привлечения молодыми семьями собственных средств и/или кредитных средств банков, кредитных организаций, а также безвозмездных или заемных средств,   предприятий и организаций, для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья 2009-2010 годы.

Сроки реализации Программы - 2009 -2010 годы.

Задачи Программы - нормативно-правовое обеспечение Программы, формирование и отработка    механизмов поддержки   молодых   семей в приобретении (строительстве) жилья:

     -оформление земельно-правовых документов на строительство домов для молодых семей; 

     -создание   системы мониторинга реализации Программы, жилищных  и  социально-бытовых проблем молодых семей; 

     -определить потенциальных участников Программы из числа молодых семей, состоящих на учете в улучшении жилищных условий по постоянному месту жительства 2009-2010 годы;

     -совершенствование и развитие нормативной правовой базы реализации Программы, продолжение реализации Программы.

Основные мероприятия: предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям,   нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Объем и источники финансирования Программы:                                                                          объем  финансирования   Программы   по  молодым семьям составляет  2793,6 тысяч  рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 838 тыс. руб. 

- средства республиканского бюджета – 280 тыс. руб. 

- средства муниципального бюджета   -  140  тыс. руб.; 

- собственные и заемные средства молодых семей – 1535,6  тыс. руб. 

Ожидаемые конечные результаты реализации:

•  создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

• привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других   организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты (займы), собственных средства граждан;

•  создание условий для формирования активной экономической позиции молодежи;

•  укрепление семейных отношений;

•  снижение социальной напряженности в обществе;

•  улучшение   демографической   ситуации   в поселении. 

Контроль  за исполнением Программы: общее руководство и контроль за реализацией Программы, осуществляет администрация муниципального образования «Дондуковское сельское поселение».

Введение

      Одной из самых острых проблем, для молодых семей, является проблема обеспечения жильем, требующая особого внимания и поддержки со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления.

      Социологические исследования относят жилищные условия и доходы молодой семьи к важнейшим причинам, определяющим мотивацию молодой семьи в вопросах рождения детей. В то же время необходимо отметить, что в общественном сознании пока отсутствует понимание прямой зависимости между процессами воспроизводства народонаселения и обеспеченностью молодых семей жильем.

      Депопуляционные реалии российского общества ставят в ранг приоритетных государственных проблем, требующих незамедлительных и масштабных действий, проблему обеспечения жилищных условий молодой семьи в целях стимулирования рождения и воспитания детей. 

      Своевременность и актуальность такой постановки вопроса вызвана тем, что в первом десятилетии XXI века в репродуктивный возраст будет вступать относительно многочисленное поколение женщин, рожденных в 1982 - 1988 годах. Неудовлетворительное жилищное положение, вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей. Продуманная и реалистичная политика в отношении семьи, расширение экономической поддержки семьи и, в частности, помощь в приобретении (строительстве) жилья, могут наиболее серьезным образом повлиять на репродуктивное поведение молодежи.

     Сокращение объемов государственного строительства оставляет нуждающимся все меньше надежд на получение жилья за счет государства. В то же время из-за высоких цен семьи со средними доходами лишены возможности купить жилье на рынке.

     В современных условиях ситуация изменилась диаметральным образом: улучшение жилищных условий молодых семей связано в первую очередь с оказанием им финансовой помощи в целях приобретения (строительства) жилья со стороны государства.

     Поддержка молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, может осуществляться на основании различных видов отношений, предусмотренных российским законодательством и действующих в рамках настоящей Программы, включая:

      -предоставление безвозмездных социальных выплат;

      -предоставление заемных средств.

      Программа направлена на реализацию одного из Национальных проектов «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», который предполагает формирование системы оказания бюджетной поддержки определенным категориям граждан при приобретении жилья, в том числе на оплату первого взноса при получении ипотечного кредита  на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Программа сформирована с учетом одновременно реализуемых мер по развитию ипотечного жилищного кредитования, нацелена на обеспечение повышения доступности жилья и ипотечных жилищных кредитов для молодых семей и молодых специалистов.

     В  рамках  Программы  предполагается  улучшить  жилищные  условия  ​4 молодым семьям.

I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

      Программа нацелена на создание системы государственной поддержки приобретения жилья или строительства индивидуального жилья молодыми семьями, ориентирована на целевую социальную категорию населения, нуждающуюся в улучшении жилищных условий и требующую бюджетной поддержки.

       По состоянию на 1.01.2009 года 4 молодых семьи, нуждаются в улучшении жилищных условий в поселении. Молодые семьи, в основном, не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки, даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, поскольку не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилья, которое можно было бы использовать как актив для оплаты первоначального взноса при получении ипотечного кредита, а также еще не имели возможности накопить средства на эти цели.

     Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы явится основой стабильных условий жизни, для данной наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в поселении. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, что в свою очередь позволит сформировать экономически активный слой населения.

II. Основные цели и задачи Программы. 

     Целями реализации Программы являются социальная поддержка молодых семей, улучшение демографической ситуации, путем формирования государственных подходов к решению жилищной проблемы молодой семьи.

     Для достижения целей Программы необходимо решить следующие основные задачи:

     -создание нормативно-правовой основы поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

     -создание механизма реализации системы поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

     -создание системы управления реализацией Программы;

     -обеспечение поддержки в улучшении жилищных и социально-бытовых условий молодых семей;

     -обеспечение пропаганды новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью.

     Основной целью Программы является предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий. 

     Участником Программы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя  и одного и более детей, соответствующая следующим условиям:

а) возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия органом местного самоуправления решения о включении молодой семьи – участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты  в планируемом году не превышает 35 лет;

б) признание семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с пунктом 6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006г. № 285;

в) наличие у семьи доходов либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

     Брак, должен быть официально зарегистрирован в органах записи актов гражданского состояния.

     Все члены семьи должны быть гражданами Российской Федерации.

     Все члены семьи должны иметь постоянное место жительства в поселении.

     Молодая семья, признанная участником Программы и стоящая в очереди на получение государственной поддержки в приобретении (строительстве) жилья, сохраняет право на такую поддержку и по достижении супругами возраста, превышающего возраст, установленный для членов молодых семей.

     Утверждение списков участников Программы осуществляется жилищной комиссией.

     Преимущественное право на участие в Программе предоставляется гражданам, имеющим право на внеочередное и первоочередное предоставление жилья.

     Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие основные задачи:

-обеспечение механизма предоставления молодым семьям - участникам Программы,  социальных выплат  на  приобретение  жилья,  в  том  числе  на  оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

-обеспечение условий, для привлечения молодыми семьями собственных средств и/или кредитных (заемных) средств, для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Основными принципами реализации данной Программы являются:

• бюджетная поддержка молодых семей - участников Программы путем предоставления социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

•  добровольность участия в Программе молодых семей;

• нуждаемость молодой семьи - участника Программы в улучшении жилищных условий в   соответствии   с   действующим   жилищным законодательством;

• возможность для молодых семей - участников Программы реализовать свое  право  на  получение бюджетной поддержки за счет средств федерального бюджета, республиканского    бюджета Республики Адыгея и бюджета муниципального образования при улучшении жилищных условий в рамках данной Программы только один раз;

• расчет размера социальной выплаты на основе норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному образованию, в котором молодая семья и молодые специалисты стоят на учете, в качестве участника Программы (но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации); 

• привлечение собственных средств молодых семей, безвозмездных или заемных средств безвозмездных или заемных средств, предприятий и организаций, средств ипотечных жилищных кредитов, а также безвозмездных или заемных средств, предприятий и организаций для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

В  качестве механизма доведения средств социальных выплат до молодых семей - участников Программы используются свидетельства на приобретение жилья. 

     Для решения задач Программы будут реализованы следующие меры: 

предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или  строительство  индивидуального жилья, в размере не менее:

     40% от средней стоимости жилья (в том числе, за счет средств федерального бюджета определяемых в установленном порядке, не менее 5 % - за счет средств республиканского бюджета Республики Адыгея и  не менее 5% - за счет средств бюджета муниципального образования) - для молодых семей, имеющих одного ребенка и более, а также для неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и 1 ребенка и более (далее – неполные молодые семьи), а также  семей, не имеющих детей.

III. Перечень организационных мероприятий

     Организационные мероприятия предусматривают:

- признание молодых семей и молодых специалистов, нуждающимися в улучшении   жилищных   условий в порядке, установленном жилищным законодательством;

- формирование списков молодых семей - участников подпрограммы;

- определение объема ежегодного финансирования подпрограммы и утверждение объемов финансирования в местном бюджете.

- осуществление контроля за реализацией Программы на муниципальном уровне в пределах своих полномочий;

- организация в муниципальных электронных и печатных средствах массовой информации работы, направленной на освещение целей и задач Программы.

IY. Ресурсное обеспечение Программы

     Основными источниками финансирования Программы являются:

-  средства федерального бюджета;

-  средства республиканского бюджета Республики Адыгея;

-  средства бюджета муниципального образования;

- средства банков  и  других  организаций,  предоставляющих  ипотечные жилищные кредиты (займы), используемые для кредитования участников Программы на цели приобретения      жилья  или  строительства индивидуального жилья;

- средства участников Программы, используемые для частичной оплаты стоимости приобретения жилья или строительства индивидуального жилья. Общий объем финансирования Программы составляет 2793,9 тысяч рублей, в том числе:

-  средства муниципальных образований    140 тысяч рублей;

- собственные средства участников Программы и кредитные (заемные) средства 1535,6 тысяч рублей;

-  средства республиканского бюджета Республики Адыгея  280  тыс. рублей;

-  средства федерального бюджета  838 тыс. рублей.

Объемы   финансирования   Программы   в   2009-2010   годах   приведены   в приложении № 1.

Y. Механизм реализации Программы

       Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной поддержки   молодым семьям и молодым специалистам, при улучшении жилищных условий, путем  предоставления  им  социальных выплат  на  приобретение жилья, в том числе на оплату  первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на  приобретение жилья или строительство индивидуального жилья, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий, пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам. 

Право использовать социальную выплату на погашение основной  суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, предоставляется молодым семьям – участникам подпрограммы, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями подпрограммы на момент заключения соответствующего кредитного договора (договора займа), но не ранее 1 января ​2009 года.

    Социальная выплата предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических  лиц  (одного или нескольких) жилого помещения (жилых помещений) или строительство индивидуального жилья, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям  населенного  пункта,  выбранного для постоянного  проживания (далее – социальная выплата).

      Расчет размера социальной выплаты производится исходя  из нормы общей площади жилого    помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи  или молодых специалистов – участника Программы и норматива стоимости  1 кв. метра общей  площади жилья по муниципальному образованию «Дондуковское сельское поселение». Норматив  стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, установленный в муниципальном образовании, не может быть выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту  Российской Федерации, определяемой уполномоченным Правительством Российской    Федерации федеральным органом исполнительной власти.

        Норма общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, устанавливается в следующих размерах:

       - для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или один молодой

родитель и ребенок) - 42 кв. метра;

        -для семьи численностью 3 и более человек, включающей, помимо молодых

супругов, одного и более детей (либо  семьи, состоящей  из  одного молодого родителя и двух и более детей) – количество членов семьи, умноженное на 18 кв. метров.

           Средняя  стоимость  жилья,  принимаемая  при расчете  размера  социальной выплаты, определяется по следующей формуле:  СтЖ=НхРЖ,

    где СтЖ -  средняя  стоимость  жилья, принимаемая   при  расчете  размера

социальной выплаты;

    Н - норма общей площади жилого помещения;                                       

    РЖ  - норматив  стоимости  1 кв. метра  общей площади  жилья по муниципальному  образованию, определяемый  в  соответствии  с  правилами Программы.

      Условием  получения  социальной выплаты   является  наличие  у  молодой  семьи  или  молодого специалиста дополнительных средств - собственных средств или  средств     ипотечного  кредита  (займа), необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

        Общая площадь приобретаемого жилого помещения  в расчете на каждого члена   семьи   -   участника   Программы,  учтенного при расчете размера социальной выплаты,  не  может  быть  меньше  учетной  нормы  общей площади жилого  помещения,   установленной   органами    местного  самоуправления  в  целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных  условий. Приобретаемое  жилое  помещение  оформляется  в  общую собственность всех членов молодой семьи  или  молодого специалиста - участника Программы, которой предоставлена социальная выплата.

     Основу механизма  предоставления  социальной выплаты на оказание помощи молодым семьям   или   молодым   специалистам   при  решении   жилищной проблемы составляет механизм свидетельств на приобретение жилья.    

     Свидетельство на  приобретение  жилья (далее   свидетельство) является именным документом, удостоверяющим право молодой семьи или молодых специалистов – участников  Программы на получение социальной выплаты.

    Администрация   МО   «Дондуковское сельское поселение»   осуществляет   организацию   и  координацию реализации Программы.

YI. Оценка эффективности реализации Программы

     Эффективность реализации Программы и использования, выделенных на нее бюджетных средств будет обеспечена за счет:

•    исключения  возможности нецелевого использования бюджетных средств;

•    адресного предоставления бюджетных средств;

•    привлечения молодыми   семьями   или   молодыми   специалистами   -участниками  Программы  собственных  и  кредитных (заемных)  средств,  для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

    Оценка объема и эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей или молодых специалистов - участников Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

- количество молодых семей, обеспеченных жильем, в том числе с помощью ипотечных кредитов (займов);

- доля молодых семей, обеспеченных жильем, в общем количестве молодых семей,  нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- доля оплаченных свидетельств от общего количества свидетельств, выданных молодым семьям.       

YII. Контроль за исполнением Программы

     Контроль   за  реализацией   Программы   осуществляет   администрация  МО «Дондуковское сельское поселение».                                        

     Жилищная комиссия администрации поселения осуществляет:

    - приём заявлений от молодых граждан на участие в Программе;

    - рассмотрение первичных документов, подтверждающих право участия в Программе;                    

    - подготовку  и    утверждение   списка   молодых   семей,  нуждающихся   в улучшении жилищных условий, на участие в Программе;

     -ведение очереди молодых семей, претендующих на участие в Программе.

       финансово-бухгалтерский отдел , отдел по земельным и имущественным вопросам осуществляет:                               

      утверждение предельной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в масштабах   поселения;

      подбор и подготовку документов для предоставления земельных участков под жилищное строительство;

      утверждение объемов финансирования строительства (приобретения) жилья участниками Программы за счет средств местного бюджета посредством выделения заемных средств.

ПОРЯДОК ПРИЕМА, РЕГИСТРАЦИИ ЗАЯВЛЕНИЙ И ФОРМИРОВАНИЕ СПИСКА УЧАСТНИКОВ ПРОГРАММЫ.

1. Заявления заполняются на специальном бланке, при обращении в орган местного самоуправления осуществляющий прием документов и постановку на учет молодых граждан желающих участвовать в Программе.

2. Заявления  регистрируются   в  журнале  регистрации  с  присвоением порядкового номера.                      

3. На  основании собранных заявлений  формируется  база  данных, разделенная,  на пять групп по типу требуемого жилья:

   1  группа - требуется однокомнатная квартира;

   2 группа - требуется двухкомнатная квартира;

   3  группа - требуется трехкомнатная квартира;

   4  группа - требуется четырехкомнатная квартира и более;

   5  группa - требуется дом индивидуальной застройки.

4. На основании данных, указанных в заявлениях, ежегодно формируется по каждой группе приоритетный список участников Программы.

    Основной  критерий определения приоритетов при формировании списков – социальный: приоритет в своей группе отдается молодой семье, члены которой имеют более раннюю дату постановки на учет в списках нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту   жительства, граждане в соответствии  с жилищными льготами, установленными действующим законодательством. 

Общая процедура приобретения (строительства) жилья.

      Общая процедура приобретения (строительства) жилья в рамках настоящей Программы включает:

    - подачу молодыми гражданами заявления установленной формы и необходимых первичных документов в жилищную комиссию администрации поселения для включения в состав участников Программы;

    - получение статуса участника Программы осуществляется на основании  решения жилищной комиссии с выдачей извещения;

     - выбор варианта приобретения (строительства) жилья: приобретения готового жилья на первичном или вторичном рынках, строительства своими силами индивидуального жилого дома;

    - приобретение (строительство) жилья согласно процедуре предоставления материальной поддержки;

    - оформление необходимых документов для переезда в приобретенное (построенное) жилье.

Глва муниципального образования

«Дондуковское сельское поселение»                                                          В.И. ПУКЛИЧ

                                                                                     Приложение №1

к муниципальной целевой программе 

«Обеспечение жильем молодых семей» 

                                                                           на 2009 – 2010 годы.

Объемы финансирования по жилью для молодых семей в 2009-2010 годах.

	Источники и направления финансирования
	2009-2010 годы
	в том числе по годам

	
	всего
	
	
	
	2009
	2010

	1
	2
	
	
	
	6
	7

	Средства муниципальных образований, тыс. рублей  / %

в том числе, по выданным свидетельствам полученных в 2007 г. 
	140


	
	
	
	70

5%
	70

5%

	Собственные средства молодых семей и кредитные (заемные) средства, тыс. рублей /%
	1535,6
	
	
	
	767,8

55%
	767,8

55 %

	Средства субъекта Российской Федерации, тыс. рублей
	280
	
	
	
	140

10%
	140

10 %

	Средства Российской Федерации, тыс. 

рублей
	838
	
	
	
	419

30%
	419

30 %

	Итого финансирование по Программе
	2793,6
	
	
	
	1396,8
	1396,8

	
	Всего
	
	
	
	2009
	2010

	Количество семей по годам
	4
	
	
	
	2
	2

	Количество членов семьи
	16
	
	
	
	8
	8


Глава муниципального образования

«Дондуковское сельское поселение»                                                                 В.И.Пуклич
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